Lisa 2
Kinnitatud Viru-Nigula Vallavolikogu 29.09.2022 méiirusega nr 11

Viru-Nigula Vallavolikogu
Viru-Nigula Vallavalitsus

DIDID!

VIRU-NIGULA VALLA EELARVESTRATEEGIA
2023-2026

VIRU-NIGULA 2022


https://viru-nigula.ee/

@Viru—Nigula valla eelarvestrateegia 2023-2026

ST =] U] =1 L0 S 3
1. MajandusliK OlUKOId FHQIS ....c.ooveiiiiiiiiiieeee e 4
1.1. Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 2022..............ccccceevevennen. 4
2. Sotsiaalmajanduslik olukord Viru-Nigula vallas............c.cccocvevvieiiiiiiiciecee 6
3. Eelarvestrateegia eelarveosad. ... 9
3.1. POhite@evuse tulUud .........ccoiiiiiiiiiii s 9
3.2. POhite@evuse Kulud ........cccoevuiiieiiee e 13
3.3, INVESTEEITMISTEGEVUS .....cvevititiste sttt 15
3.4, FINantseeriMIStegeVUS..........ccuuiiiiiiiiiiiii 19
4. Ulevaade vallast................ccooiiiiiiiiiiiiiiicc e 21
5. Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem ...................ccooiiiiiii 22
6. Arvestusiiksuse VOIaKOoOIrem................cccooviiiiiiiiiiii i 23
7. TundlikKKuse analiiiis...............ccccoooiiiiiiiiiii e 24



@Viru—Nigula valla eelarvestrateegia 2023-2026

Sissejuhatus

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse {iksuse
finantsjuhtimise seaduses (edaspidi KOFS) § 20 sitestatule. Eelarvestrateegia koostamine on
kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) kohustuslik alates 2012. aastast.

Eeclarvestrateegia koostamise eesmirk on tagada valla eelarvestamise jatkusuutlikkus keskpikas
ajalises raamistikus. Tegemist on eelseisvate aastate rahalisi voimalusi késitleva finantsplaaniga,
mis lihtub selle koostamise hetkel kasutada olnud teabest ja poliitilistest seisukohtadest. Uldjuhul
koostatakse eelarvestrateegia samaaegselt valla arengukavaga. Sellise sammuga soovitakse
saavutada nimetatud kahe dokumendi parem ldbimdtestatus ja kooskdla, samuti mdjusam ja
tohusam kohaliku omavalitsuse {lilesannete tditmine, parem eri valdkondade valitsemise koost6o
ning suurem selgus, et mida avaliku rahaga tehakse. Vastavalt KOFS § 20 15ikele 1 koostatakse
eelarvestrateegia arengukavas piistitatud eesméarkide saavutamiseks, et planeerida kavandatavate
tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegiat korrigeeritakse vajadusel igal aastal 15. oktoobriks
tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest, tapsustades eelseisva aasta kavasid ning

tdiendades prognoosi aasta vorra.

Eelarvestrateegias kohandatakse valla keskpika ajavahemiku plaane vastavalt muutustele

majanduskeskkonnas ning valla arengu eesmarkidele.

Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse iiksuse majandusliku olukorra analiiiis ja
prognoos perioodiks 2022-2026, mis hdlmab eclarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta
tegelikud, jooksva aasta eeldatavad ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse
kulud, olulisemad tegevused investeeringute osas, investeeringute kogumaksumuse prognoosi ja
voimalikud finantseerimisallikad. Tuuakse vilja eeldatav finantseerimistegevuse maht
vaadeldaval perioodil ja likviidsete varade muutus, samuti informatsioon eelarvestrateegia
perioodiks kavandatavatest kohalike maksude ja maamaksumééra muudatustest. Arengukava koos
eelarvestrateegiaga on aluseks valla iga-aastase vallaeelarve eelndu koostamisele. Eelarve kaudu

tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul. Viru-Nigula valla arengukavas
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pustitatud eesmarkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on vajalik kindlustada valla tulubaasi

stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Eelarvestrateegia perioodi tegevuste planeerimisel on eesmérkideks seatud:

e positiivne pdhitegevuse tulem;

e investeeringute piisivalt korge osakaal kogukuludest;

e volakoormuse voimalikult madal tase;

e erinevate toetusrahade kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks;

e finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.

1. Majanduslik olukord riigis

1.1. Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 2022

Majandus- ja rahandusprognoos on taaskord tehtud enneolematult ebakindlates oludes.
Prognoosieelduste fikseerimise ajaks martsi keskpaigas ei olnud Vene agressioonile Ukrainas ndha
mingisugust tdendolist lahendust, mida oleks vdinud kasutada Eesti ja meie ldhemate
kaubanduspartnerite majandusarengu hindamisel. Seetdttu on ka kevadine majandusprognoosi
seletuskiri tavapidrasest lithem, kuna tulevikustsenaariumide detailne kirjeldamine oleks praegu

liiga spekulatiivne.

Kui tavaliselt on ministeeriumi kevadine prognoos riigi nelja-aastase eelarvestrateegia (RES) ja
Euroopa Komisjonile esitatava stabiilsusprogrammi ning suvine prognoos eelkdige jairgmise aasta
riigieelarve koostamise aluseks, siis 2022. aasta kevadprognoosi pdhjal RESi ega riigieelarvet ei
kavandata.

2020. aastal langes valitsussektori eelarvepositsioon puhkenud Covid-19 pandeemia tottu 1,5
miljardi euro suurusesse puudujidki (5,6% SKPst). Moddunud aastal vidhenes puudujdik

majanduse kiire taastumise tulemusel 721 miljoni euroni (2,4% SKPst).

Kédesoleva aasta eelarvepositsioon on tugevalt mojutatud Venemaa-Ukraina sojast,
eelarvepuudujddk ulatub 1,25 miljardi euroni ehk 3,8%ni SKPst. Vorreldes eelmise prognoosiga

on vidhendatud maksutulude kasvu nii sel kui ka jargmistel aastatel. Tanu 2021. aasta tugevale
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maksulackumisele jadb selle aasta maksutulude tase aeglasemale kasvule vaatamata riigieelarves

oodatud tasemele. Jargnevatel aastatel tulude kasv aeglustub.

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad Eesti Haigekassa ja Eesti Tootukassa.
Haigekassa jaoks oli 2021. aasta koroonakriisist mdjutatud, aga vdhem kui 2020. aastal.
Sotsiaalmaksu lackumine paranes oluliselt ning vdhenesid kriisiga seotud kulutused, mida
rahastati eraldisega lisacelarvest. Kokkuvottes oli aasta finantsiliselt algselt oodatust parem ning
Haigekassa jdi 145 miljoni euro suurusesse iilejadki. 2020. aasta siigisel otsustas riik eraldada
Haigekassale selle osa sotsiaalmaksulackumise langusest tekkinud puudujdédgist, mida Haigekassa

oma reservireeglite jargi aastatel 2021-2024 katta ei saa.

Tootukassa finantsseis oli viimasel kahel aastal sarnaselt Haigekaasaga koroonakriisist tugevalt
mojutatud. 2021. aasta ldpetati 14 miljoni euro suuruses puudujiiigis. Tavapérasest suuremaid
kulutusi tehti kriisis suurenenud tootuse tottu ka téotuskindlustushiivitistele. Suurenesid ka
tegevuskulud. Sdjapdgenike ja halvenenud majandusliku viljavaate tdttu on To6tukassa kidesoleva
aasta finantsseis taaskord kehvem. Ootame kdesoleval aastal puudujaéki iile 0,3% SKPst ning

ptisivat puudujdaki 0,2% SKPst prognoosihorisondi 1dpuni.

Kohalike omavalitsuste kulud kasvavad oluliselt kiiremini kui tulud. See on stsenaarium, mida
2021. aasta suveprognoosis ei oodatud. Omavalitsuste kulude kasvu survestab nii tarbijahindade
ja riigi keskmise palga tdus (prognoositav kasv 2022. aastal vastavalt 12,7% ja 7,0%),
energiakandjate korged hinnad kui ka sdjapdgenikega lisanduvad kulud. Samal ajal omavalitsuste
pohitegevuse tulud kasvavad 2022. aastal vaid 4,5%, mistottu omavalitsuste pohitegevuse tulem
(pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe) viheneb, Y4 vorra, jdddes alla 200 mln euro.
Pohitegevuse tulemi langus vihendab nende voimalusi rahastada ja ellu viia investeeringuid ning
suurendab  vajadust laenuvahendite jdrele. Prognoositavalt suureneb omavalitsuste
netovolakoormus 2022. aastal 31%lt 35%le pdhitegevuse tuludest. Omavalitsussektori
eelarvedefitsiit on 2021. aastast iile 100 mln euro ning jddb sellele tasemele eeldatavasti ka

eesoleval kolmel aastal.
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Tabel 1. Riigi peamised majanduslikud naitajad 2021-2026.

Niitaja 2021 2022 2023 2024 2025 2026
SKP reaalkasv, % 8,3 -1,0 1,2 3,2 2,7 2,6
Tarbijahindade muutus (inflatsioon), % 4,6 12,7 2,1 12 17 2,0
To6puudus % 6,2 7,2 8,3 7,2 6,7 6,4
Palgakasv (reaalkasv) % 2,1 -5,1 3,4 2,3 2,8 3,0
Valitsussektori struktuurne

eelarvepositsioon, % SKPst -2,4 -3,8 -3,7 -3,5 -2,8 -2,2
Valitsussektori volakoormus, % SKPst 18,1 19,2 21,6 25,1 26,5 27,1

Allikas: Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 2022

2. Sotsiaalmajanduslik olukord Viru-Nigula vallas

Viru-Nigula valla majanduslik analiiiis niitab, et tihinenud vald on oma néiitajate poolest nn

keskmine Eesti vald, kus pisut véimekam piirkond on Kunda linn ja Viru-Nigula alevik, arengus

veidi tagasihoidlikum on Aseri piirkond. Hinnangu aluseks on piirkondade keskmine to6hoive,

tootuse madr, brutotulu saajate suhtarv elanikest, keskmine brutotulu (sh keskmine palk) ja nende

nditajate diinaamika. Viru-Nigula vallas on seisuga 01.01.2022 5611 elanikku. 01.01.2021 seisuga

oli 5660 elanikku (vdhenemine 49 elanikku). Brutotulu saajate arv seisuga 31. detsember 2021 oli

2050, mis moodustab 36,54% elanike arvust.

Brutotulu saajate arvu muutusi Viru-Nigula vallas alates 2016. aastast kuni aastani 2021

iseloomustab jargmine joonis 1:
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Brutotulu saajate arv
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Joonis 1. Brutotulu saajate arv Viru-Nigula vallas 2016-2021.
(Allikas: Statistikaamet)

Brutotulu saajate arvu langus 2020. aastal on pohjustatud suurtest koondamistest eraettevatluses.
Langus jétkus ka 2021. aastal.

Brutotulu saajate arvu stabiilsuse tagab majanduslik olukord, kus pisut vdheneva rahvaarvu juures
toohdive tanu pensioniea nihkumisele, elanike tervislikule seisundile ja [dimumisele paraneb, mis
tagab maksumaksjate arvu stabiilsuse vahemalt jargnevaks viieks aastaks.

Palgatootaja kuu keskmine brutotulu prognoos on pigem tagasihoidlik ja jaab alla riigi
keskvalitsuse prognoosile, mis omakorda peaks olema turvaline vottes arvesse voOimalikke

majanduse langusest (v0i muudest teguritest) tingitud riske.
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Palgatootaja kuu keskmine brutotulu
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Joonis 2. Palgatootaja kuu keskmine brutotulu Viru-Nigula vallas 2016-2021 (Allikas:
Statistikaamet).

Keskmise brutotulu sees on ca 80-85% keskmine palk, emapalk, koondamishiivitised, juhatuse-
noukogude hiivitised jne

Kindlasti on veel teisi nditajaid, mis m&jutavad kaudselt fiiiisilise isiku tulumaksu (FIT) laekumist.
Neist olulisemad, et kui palju on iihes vdi teises ettevottes Viru-Nigula enda inimesi ja to6tajaid
teistest omavalitsusiiksustest ning kuivord see sisemine struktuur ettevottes muutub. Samuti
umbrikupalga osakaal kogu sissetulekust ja selle osakaalu muutumine prognoosiperioodil, mida
peetakse ka ileriigiliseks probleemiks.

Viru-Nigula valla 1dhimineviku finantsnéitajate kokkuvote tugevuste ja norkuste kaupa:
Tugevused
e Moistlik volakoormuse tase.
e Omafinantseerimise voimekuse nditaja on veidi tle 1,0. Vald suudab panustada
omavahenditest piirkonna arengusse.
e Tulude (sh tulumaksu laekumise ) kasv.

e Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise voimekus.
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Norkused

e Elanike arv on vihenenud.

e Maksumaksjate arvu langustrend.

e Soltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaéb alla riigi keskmisele.

Kéesolevas strateegias on pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude prognoosimisel 1dhtutud

Rahandusministeeriumi prognoosist ja valla eclarve eelnevate aastate diinaamikast.

3. Eelarvestrateegia eelarveosad

3.1. Pohitegevuse tulud

Viru-Nigula valla eelarvestrateegia pohitegevuse tulude prognoos on toodud tabelis 2. Selle tabeli

koostamise aluseks on Rahandusministeeriumi

eelarvestrateegia koostamise vorm, kus

pohitegevuse tulud on jaotatud oma sisult nelja valdkonda: maksutulud, tulud kaupade ja teenuste

miiligist, saadavad toetused ning muud tegevustulud.

Tabel 2. Viru-Nigula valla pohitegevuse tulude prognoos 2022—2026.

2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026
tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 8893364| 9180000| 9250000 9470000 | 9740000
Maksutulud 4809500| 4900000| 5000000 5100000 | 5200000
sh tulumaks 4605000| 4700000| 4800000 4900000 | 5000000
sh maamaks 204 500 200000| 200000 200000| 200000
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 626 500 650000| 650000 650000| 700000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 3340364 3480000| 3450000| 3570000 | 3690000
sh tasandusfond 773 954 780000 800000| 820000| 840000
sh toetusfond 2289487 | 2400000| 2450000 2550000 2650000
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 276 923 300000| 200000| 200000| 200000
Muud tegevustulud 117 000 150000 150000| 150000| 150000

Pohitegevuse tulude muutus on eelarvestrateegia perioodil kavandatud konservatiivselt. Koige
suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on fiiiisilise isiku tulumaks (FIT), moodustades valla
eelarve tuludest ca 51%.

Tulumaksu laekumise prognoosi aluseks on neli peamist komponenti: maksumaksjate arv,

keskmine brutosissetulek, toohodive ja FIT laekumise brutotulu protsent (riigi keskvalitsuse
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otsusel). Prognooside koostamisel on arvestatud piirkonna senist néitajate diinaamikat. Tulumaksu
craldamise méédra tdusu otsustab keskvalitsus. Antud eelarvestrateegia koostamisel oleme
eeldanud, et 2023. aastal tulumaksu eraldamise mééar ei muutu (11,96%). Prognooside koostamisel

peab arvestama, et voimalike tagasilookide korral ei tekiks olulisi tagasiminekuid valla eelarves.

FIT laekumise prognoos on esitatud joonisel 3. Niitaja iseloomustamiseks on kasutatud 10 aasta

perioodi, mis annab iilevaatlikuma pildi FIT diinaamikast.

Tulumaksu laekumine ja prognoos (tuh eurodes)
6 000

4700 4750 4800 4850
5000 4506 ga3s 4580

4299
4041
4000 3613
3000
2 000
1000
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Joonis 3. Fiiiisilise isiku tulumaksu laekumine ja prognoos kuni 2026.

Tabelis 3 on esitatud FIT lackumise vordlus aastatel 2021 ja 2022. Muutuse protsent on

kasv/langus konkreetse kuu kohta.
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Tabel 3. 2021/2022 aasta FIT laekumise vordlus (jaanuar-juuni).

Muutus
Kuu 2021 2022 Vahe %
Jaanuar 397 842 411 625 13783 3,46%
Veebruar 352 797 364 829 12 032 3,41%
Miirts 345 601 374 113 28 512 8,25%
Aprill 357 204 362 780 5576 1,56%
Mai 375 418 419 294 43876| 11,69%
Juuni 375 899 401 271 25 372 6,75%

Maamaksu laekumises tousu ei ole kavandatud. Kui muutuvad seaduses maksustamise alused,

siis tuleb lackumise prognoosid timber vaadata.

Tulud kaupade ja teenuste miiiigist (omatulud) moodustavad valla eelarve tuludest ca 7,2%.
Eelarvestrateegiasse on kavandatud laekumiste kasv vastavalt kohaliku omavalitsuse enda
maksumadirade, iitiride ja rentide muudatustest ning kasv prognoositavateks aastateks ldhtudes

kaupade ja teenuste hindade iildisest kallinemisest.

Saadavad toetused moodustavad valla eelarve tuludest olulise osa ehk ca 38%. Toetuste
kavandamisel on arvestatud, et need kasvavad iildise majanduskasvu tasemel.

Riigi eelarvest laekuvate tasandusfondi ja toetusfondi osas on kavandatud laekumised
konservatiivsed. Seaduse muutustest, mis korrigeerivad kohalike omavalitsuste tulubaasi aluseid,
voivad summad eelarvestrateegia perioodil muutuda. Muude toetuste laekumised on prognoositud

senist lackumise diinaamikat arvestades.

Pohitegevuse tulude kasv on planeeritud aastate ldoikes ca 2%. Rahandusministeeriumi
kevadprognoos ndeb ette majanduskasvu kiiret taastumist selle aasta teisest poolest alates ja

hoogustumist tuleval aastal.
PShitegevuse tulude lackumist mojutavad tegurid on jargmised:

e Uleiildine majanduse areng riigis, maakonnas ja vallas. Arvestades Eesti riigi majanduse

avatust, on kdige suurem mdjutaja kogu maailma majandus ja tema kéekaik.
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e KOV tulubaasi mojutavad riigi keskvalitsuse otsused — iiksikisiku tulumaksu, maamaksu,
riigi eelarve toetused jt otseselt vai kaudselt mojuvad otsused.
e FEuroopa Liidu projektitoetuste mahud jargmistel toetusperioodidel.

e Kohalikud otsused Viru-Nigula valla poolt osutatavate teenuste ja miitidavate kaupade
maksumuste kohta.

e Eesti linnastumise jatkumine Tallinna, aga ka maakonnakeskuse Rakvere suunas.

Pohitegevuse tulude struktuuri prognoosi 2022—2026. aastatel iseloomustab joonis 4.

Pohitegevuse tulude prognoos 2022-2026
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Tulud kaupade ja teenuste miiligist M Saadavad toetused tegevuskuludeks

B Muud tegevustulud

Joonis 4. Pohitegevuse tulude prognoos 2022—-2026.

PShitegevuse tulude planeerimisel eelarvestrateegias seatakse jargmised eesmérgid:

e Pdhitegevuse tulude tegelik laekumine on vahemalt 100% ja riskid on vdimalikult hésti

maandatud.
e Pohitegevuse tulude kasv peab olema kiirem kui pohitegevuse kulude kasv.

e Tulude suurendamine, kasutades selleks seadusega lubatud vdimalusi ning paremat

majandamist.
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3.2. Pohitegevuse kulud

Viru-Nigula valla pdhitegevuse kulude prognoos on toodud tabelis 4.

Tabel 4. Viru-Nigula valla péhitegevuse kulude prognoos 2022—-2026.

2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026

tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse kulud kokku 8819535| 8775000| 8935000 9035000| 9160000
Antavad toetused tegevuskuludeks 438 206 340 000 350 000 350 000 350 000
Muud tegevuskulud 8381329| 8435000| 8585000 8685000| 8810000
sh personalikulud 5772519| 5800000| 5900000 5950000| 5975000
sh majandamiskulud 2573610| 2600000| 2650000| 2700000| 2800000
sh muud kulud 35200 35000 35000 35000 35 000

Kulude struktuuris on toodud jaotus eraldi toetuste, personalikulude, majandamiskulude ja muude

kulude 16ikes. Vallavalitsus kui kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutus ning ametiasutuse

hallatav asutus voivad sdlmida lepingu, millega kaasneb viljaminek tulevastel eelarveaastatel,

juhul kui sellega on arvestatud eelarvestrateegias. Kui viljaminekuga ei ole eclarvestrateegias

arvestatud, voib lepingu sdlmida ainult volikogu loal.

Pohitegevuse kulude kasv on planeeritud konservatiivselt ja on enam-vidhem vorreldav

pohitegevuse tulude kasvuga. Pohitegevuse kulude maht on eelarvestrateegia perioodil vahemikus

8,8-9,1 miljonit eurot. Kulude mahu kasvul on mitu pohjust:

e Riigi keskvalitsuse otsused palgatdusuks riigi eelarvest. Kohalikud omavalitsused

panustavad oma eelarvetest lisavahendeid, et tagada konkurentsivoimeline palgatase.

e Riigi eelarve eraldised

tegevuskulude

toetuseks

suurenevad. Naiteks

toetused

sotsiaalseteks garantiideks, teede hoolduseks ja mitmesugusteks projektitoetusteks.

e Kohaliku omavalitsuse enda otsused — eelarvetasakaalu hoidmiseks suurendatakse ka teiste

valdkondade alaeelarveid.

e Uleiildine hindade (THI) tdus, mis suurendab kohalike omavalitsuste miiiidavate kaupade

ja teenuste maksumusi.

Pohitegevuse kulude kirpimise voimalused on jirgmised:

e Optimeerida valla halduskulusid.
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e Uhinemise tulemusel saavutada kaupade ja teenuste ostmisel suuremad mahud, mis
annaksid voimaluse hangetel saada soodsamad hinnad.

e Optimeerida koikide valdkondade struktuurid.

e Optimeerida taristu tilalpidamise kulusid ja vabaneda mittevajalikest varadest.

o Delegeerida vajadusel tegevused valla soltuvatele iiksustele.

o Kaasata tegevustesse kolmandat sektorit.

e Optimeerida juhtimist, tosta toGtajate motivatsiooni ja padevusi, voimekust teha t66d

produktiivsemalt.

Eesmirgid pohitegevuse kulude planeerimisel:
e Pohitegevuse kulude kasv peab jddma viiksemaks pohitegevuse kasvutempost.
e Hallatavate asutuste tootajatele tagada eelarvestrateegia perioodil vorreldav palgakasv

Ladne-Viru maakonna keskmise palgakasvuga.

e Kulude vdhendamiseks optimeerida juhtimiskulusid, vdhendada majandamiskulusid,

tihtlustada toetused, maksud jne.

Pohitegevuse kulude struktuuri prognoosi 2022-2026 aastal iseloomustab joonis 5.

PShitegevuse kulude prognoos 2022-2026

7 000 000
6 000 000
5000 000
4000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000
0 - | ] || ||
2022 2023 2024 2025 2026
B Antavad toetused tegevuskuludeks B Personalikulud Majandamiskulud B Muud kulud

Joonis 5. Pohitegevuse kulude prognoos 2022-2026.
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Pohitegevuse kulude struktuuris on kdige suuremad personalikulud — iile 60%, majandamiskulud

moodustavad ca 1/3 kdikidest pohitegevuse kuludest. Teised kulud on viiksema osatidhtsusega.

Selline jaotus kehtib ka jargmistel aastatel.

3.3. Investeerimistegevus

Viru-Nigula valla investeerimistegevuse prognoos on toodud tabelis 5.

Tabel 5. Viru-Nigula valla investeerimistegevus 2022-2026.

2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026
taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Investeerimistegevus kokku -419401| -999170| -666900| -757900| -914900
PShivara miitik (+) 45 000 50 000 100 000 100 000 50 000
Pdhivara soetus (-) -2301210| -2099 322 | -1220000| -1585 000 -915 000
sh projektide omaosalus -353198 | -1014 270 -727 000 -813 000 -915 000
Pshivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 1964512 | 1085052 493 000 772 000 0
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine
() -91 823 0 0 0 0
Finantstulud (+) 120 100 100 100 100
Finantskulud (-) -36 000 -35 000 -40 000 -45 000 -50 000

Investeeringute kava tditmiseks ei piisa ainult oma eelarve vahenditest. Lisavahendid on plaanitud

saada projektitoetustest ja tdiendavatest laenudest. Laenude kavandamine on kooskolas seadusega

ja valla finantsvoimekusega.

Investeeringud valdkondade 15ikes on esitatud tabelis 6.
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Tabel 6. Viru-Nigula valla investeeringud valdkondade 16ikes.

2022

eeldatav 2023 2024 2025 2026
Investeeringuobjektid tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
01 Uldised valitsussektori teenused 9 000 15 000 15 000 15000 15000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 9000 15 000 15 000 15000| 15000
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
03 Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
04 Majandus 2236850 | 1844322 725 000 725000 900000
sh toetuse arvelt 1918012| 1085052 373 000 432 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 318 838 759 270 352 000 293 000| 900000
05 Keskkonnakaitse 0 0 30 000 315 000 0
sh toetuse arvelt 220000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 95 000
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
07 Tervishoid 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 36 000 40 000 160 000 260 000 0
sh toetuse arvelt 30000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 6 000 40 000 160 000 260 000
09 Haridus 19 360 200 000 270 000 270 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 120 000 120 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 19 360 200 000 150 000 150 000
10 Sotsiaalne kaitse 0 0 20 000 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000
KOIK KOKKU 2301210 2099322| 1220000 1585000| 915000
sh toetuse arvelt 1948012| 1085052 493 000 772 000 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 353198| 1014270 727 000 813000| 915000

Tabel 7 iseloomustab Viru-Nigula valla eelarvest kavandatud investeeringuid objektide 16ikes,
mis on kajastatud valla arengukavas. Léhiaastatel on rahaliselt suuremateks projektideks Kunda
sadama juurde ettevotlusala projekteerimine ja arendamine ning Viru-Nigula kogukonnamaja

(Kirikaia 2) energiatdhususe parandamine ning kergliiklusteede rajamine.
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Tabel 7. Viru-Nigula valla investeerimisobjektid:

2022

eeldatav 2023 2024 2025 2026
Investeeringuobjektid tditmine eelarve eelarve eelarve | eelarve
Muud projektid 0 15 000 15 000 15000 15000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 15 000 15 000 15000| 15000
01 Vallavalitsuse hoone 9 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 9 000
04 Teed, tdnavad 131 000 100 000 200 000 150 000 | 150000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 131 000 100 000 200 000 150 000 | 150 000
04 Kunda kalmistu kergtee tdnavavalgustus 35 800 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 35800
04 Kunda linnas Kalmistu tee kergliiklustee ehitus 97 100 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 97 100
04 Kergliiklustee Padaorg-Viru-Nigula saeveski 0 870 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 370 000
04 Kergliiklustee Kunda-Malla 0 0 450 000 0 0
sh toetuse arvelt 315 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 135 000
04 Viru-Nigula ja Aseri rulapark, sh aluspinna
ehitus 0 50 000 50 000 0 0
sh toetuse arvelt 40 000 40 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000 10 000
04 Kunda ettevotlusala projekteerimine ja
arendamine 783 375 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 783 375
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
04 Pargi ténav Kundas 0 0 0 0] 750000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 750 000
04 Mahu sadam 0 0 25 000 575 000 0
sh toetuse arvelt 18 000 432 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 7000 143 000
04 Rulapark ja aluspinna ehitus 100 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 90 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000
04 Viru-Nigula kogukonnamaja (Kirikaia 2)
energiatdhususe parandamine 52 000 674 322 0 0 0
sh toetuse arvelt 18 500 445 052
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 33500 229 270
04 Uus-Sadama tee 965 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 965 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0
04 Kiriisivalmiduse projekt 56 361 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 50 323
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 6 038
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04 Kalvi ranna arendamine 0 90 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 50 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000

04 Kunda ranna arendamine 0 60 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 50 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000

05 Jadtmejaam Aseri 0 0 30 000 315 000 0
sh toetuse arvelt 220 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 95 000

08 Aseri staadioni drenaaz ja jooksurada 0 0 60 000 60 000 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 60 000 60 000

08 Kunda staadioni rek | etapp (staadioni

projekteerimine 2022, ehitus 2023-2024) 0 0 100 000 200 000 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100 000 200 000

08 Viru-Nigula kultuurikeskuse hoonete

remonttood 36 000 40 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 30000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 6 000 40 000

09 Kunda Uhisgiimnaasiumi hoone remonttddd (sh

katuse vahetus) 0 0 270 000 270 000 0
sh toetuse arvelt 120 000 120 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 150 000

09 Ohukvaliteedi parendus haridusasutustes 16 214 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 10 814

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5400

09 Klaver Kunda Uhisgiimnaasiumi IIT osamakse 13 360 0 0 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 13 360

09 Valgustid (lasteaia Kunda maja, Paisteameti

ettekirjutus) 6 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 6 000

09 Aseri teenuskeskuse rajamine koolihoonesse 0 200 000 0 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200 000

10 Sotsiaalmaja 0 0 20 000 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000

KOIK KOKKU 2301210 2099322| 1220000| 1585000]| 915000
sh toetuse arvelt 1948012 | 1085052 493 000 772 000 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 353198 | 1014270 727 000 813 000 | 915000

Investeeringute rahastamiseks on kolm vdimalust — oma eelarve vabadest vahenditest, votta laenu

ja kaasata projektitoetused.

omavahendite osakaal 47%

Investeeringute kavas on projektitoetuste osakaal

53% ja

kokku eelarvestrateegia perioodil, mis paneb suured lootused ja

korged ndudmised projektitaotluste kirjutajatele ja projekti libiviijatele. Ulimalt oluline on
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taotluste esitamisel jargida eclarvestrateegias vastu voetud fiskaalpoliitilisi pohimotteid, naiteks

poOhitegevuse tulemi suurust.

Eesmairgid investeeringute teostamisel:

e Vodimalikult palju teha vajaduspohiseid taotlusi Euroopa Liidu struktuurifondidesse

saamaks maksimaalselt lisaraha valda vajalikeks investeeringuteks.

e Investeeringutega saavutada efekt juhtimiskulude ja majanduskulude kokkuhoiuks.

e Investeeringute lahtuda  valla  tasakaalustatud ja  jatkusuutlikust
arengupOohimaottest.
3.4. Finantseerimistegevus
Viru-Nigula valla finantseerimistegevust kajastab tabel 8.
Tabel 8. Viru-Nigula valla finantseerimistegevus.
2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026
tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Finantseerimistegevus -24 500 604 000 404 000 313 000 290 000
Kohustiste votmine (+) 340000| 1014000| 2214000 813 000 915 000
Kohustiste tasumine (-) -364 500 -410000| -1810000 -500 000 -625 000

Laenude votmine on vajalik investeeringute tagamiseks ja seda tehakse kooskolas eelarve

voimekusega — vabad vahendid pohitegevuse tulemist ja kinnipidamine seadustest, mis

puudutavad kohalike omavalitsuste netovlakoormuse arvutamist.

Finantseerimistegevuses on eeldatud, et 2024. aastal Swedbanki laenude balloonmaksed summas

1,68 miljonit eurot refinantseeritakse.

Finantseerimistegevuse eesmérgid:

e Kohustiste votmisel lubada maksimaalseks netovdlakoormuseks kuni 50% aastas.

e Kohustiste votmisel ei tohi viheneda valla finantsjatkusuutlikkus.
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e Kohustiste votmine ei ole lubatud pdhitegevuse kulude katteks.

e Kohustiste votmisel ldhtuda pdhimottest, et prioriteet on sellega saavutada lisaraha

kaasamine.

Tabel 9 iseloomustab Viru-Nigula valla likviidsete varade diinaamikat.

Tabel 9. Viru-Nigula valla likviidsete varade muutus.

2022

eeldatav 2023 2024 2025 2026

tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) -336 072 9830 52 100 -9 900 -44 900
Noduete ja kohustiste saldode muutus kokku
(+1/-) 34 000 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jadk aasta
16puks 8011 17 841 69 941 60 041 15141

Eesmargid likviidsete varade planeerimisel:

e Tagada pidevalt, sh ka jooksval kuupéeval, valla arvetel likviidsus.

e Juhul, kui aastaldpu jadgis on likviidseid (vabu) vahendeid rohkem kui kavandatud, siis

tohib neid kasutada ainult;

v' kohustuste kiiremaks tagasimakseks voi

v’ arengukavas kavandatud investeeringute teostamiseks.

Kohalike maksude rakendamist eelarvestrateegia perioodil ei kavandata. Kohalike maksude

tulusus on suhteliselt tagasihoidlik ja mdnede maksude rakendamine on omakorda suure

kulukusega ehk madala rentaablusega. Seaduste muutumisel voib situatsioon muutuda.
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4. Ulevaade vallast

Viru-Nigula valla finantsnéitajate prognoos on esitatud tabelis 10.

Tabel 10. Viru-Nigula valla finantsniitajad 2022-2026.

2022

eeldatav 2023 2024 2025 2026

tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 8893364| 9180000| 9250000 9470000| 9 740000
Pohitegevuse kulud kokku 8819535| 8775000 8935000| 9035000| 9160000
PShitegevuse tulem 73 829 405 000 315 000 435 000 580 000
Investeerimistegevus kokku -419 401 -999 170 -666 900 -757 900 -914 900
Eelarve tulem -345 572 -594 170 -351 900 -322 900 -334 900
Finantseerimistegevus -24 500 604 000 404 000 313 000 290 000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) -336 072 9830 52 100 -9 900 -44 900
Noduete ja kohustiste saldode muutus kokku
(+/-) 34 000 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jadk aasta
15puks 8011 17 841 69 941 60 041 15141
Volakohustised kokku aasta 1opu seisuga 2826732 3430732| 3834732| 4147732 4437732
Netovolakoormus (eurodes) 2818721 | 3412891 3764791 4087691| 4422591
Netovdlakoormus (%) 31,7% 37.2% 40,7% 43,2% 45,4%
Netovdlakoormuse ilemmair (eurodes) 7114691 7344000| 7400000| 7102500| 6818000
Netovolakoormuse individuaalne {ilemmaéar
(%) 80,0% 80,0% 80,0% 75,0% 70,0%
Vaba netovdlakoormus (eurodes) 4295970| 3931109 3635209| 3014809 2395409

Viru-Nigula valla eclarvestrateegiasse ei konsolideeru lihtegi vallale kuuluvat soltuvat tiksust (nn
tiitarettevotet). Seega on tabelis summad ja protsendid identsed valla (arvestusiiksuse)

eelarvestrateegia osaga.
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5. Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem

Viru-Nigula valla pohitegevuse tulemi prognoos on esitatud tabelis 11.

Tabel 11. Viru-Nigula valla pohitegevuse tulem.

2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026
taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 8893364| 9180000| 9250000| 9470000| 9 740000
Pohitegevuse kulud kokku 8819535| 8775000| 8935000| 9035000| 9160000
Pdhitegevuse tulem 73 829 405 000 315 000 435 000 580 000

Eesmirgid:

e Pohitegevuse tulem vdiks katta kohustiste tagasimakse summa aastas (pdhiosa +

intressid).

e Pdhitegevuse tulem peab kasvama.

e Podhitegevuse tulem peab tagama omafinantseerimise voimekuse koefitsiendi kasvu

eelarvestrateegia perioodi 10puks.

e Jirgida fiskaalpoliitilist pohimdtet, et ,,heal ajal“ tuleb korjata reserve.

Eelarvestrateegias on piititud nimetatud eesmarke jargida.
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6. Arvestusiiksuse volakoorem

Viru-Nigula valla netovolakoormuse prognoos on esitatud tabelis 12.

Tabel 12. Viru-Nigula valla netovolakoormus.

2022
eeldatav 2023 2024 2025 2026
taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve

Volakohustised kokku aasta 16pu seisuga 2826732 3430732| 3834732| 4147732 4437732

Netovdlakoormus (eurodes) 2818721 3412891| 3764791| 4087691| 4422591
Netovolakoormus (%) 31,7% 37,2% 40,7% 43,2% 45,4%
Netovolakoormuse tilemmaér (eurodes) 7114691 7344000 7400000 7102500| 6818000
Netovolakoormuse individuaalne

tilemmaér (%) 80,0% 80,0% 80,0% 75,0% 70,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 4295970 3931109| 3635209| 3014809| 2395409

Eelarvestrateegia perioodil voetavad laenud kasvatavad jark-jargult valla rahalisi kohustusi.
Netovolakoormus suureneb strateegia perioodi jooksul ning moodustab prognoosiperioodi
viimasel aastal 41,5% pdhitegevuse tuludest. Kuid riigi poolt lubatud maksimaalsele

netovolakoormusele jadb see oluliselt alla.
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7. Tundlikkuse analiitis

Valla finantsnditajad on kooskodlas finantsdistsipliini tagamise meetmetega KOFS vastavaid

paragrahve silmas pidades.

Eelarvestrateegia perioodil 2023-2026 on Viru-Nigula valla pdhitegevuse tulude ja kulude suhe
positiivne ning kasvavas trendis. Samas valla eelarve tulem on negatiivne, kuna vajalikud
investeerimiskohustused iiletavad investeerimiseks kasutada olevat pdhitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude vahet. Investeeringuteks jddb ainult valla enda eelarve vahenditest vaheks.

Kaasatakse laene ja projektitoetusi.

Selleks, et saavutada pShitegevuse tuludes hiippelist kasvu ja sellega parandada finantsvoimekust,
oleks vaja ka riigi keskvalitsuse poolt kohalike omavalitsuste tulude baasi muutmist. Riigi huvi
peaks olema see, et suurendades kohalike omavalitsuste finantsvoimekust, vdheneb ka nende

laenuvdtmise vajadus. Kohalike omavalitsuste laenud aga konsolideeruvad riigi eelarvesse.

Viru-Nigula valla elanike arv ja brutotulu saajate arv on aastate 16ikes languses. Vallal tuleb teha
joupingutusi nende néitajate stabiliseerimiseks ja kasvatamiseks. Palgakasv jaab peamiseks FIT

laekumise kasvu elemendiks ka tulevikus.
Valla finantseerimistegevus on kavandatud pdhimottel, et investeeringuteks kavandada oma

vahendeid ja voOimalikult vdhem laenu votta. Investeeringute tegemisel on olulisel kohal

vilisvahendite kaasamine projektidega.
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